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Prologo

En el marco del Plan de Desarrollo Departamental “Antioquia
Piensa en Grande” 2016 - 2019, el Departamento Administrativo de
Planeacion -DAP-y la Direccién de Planeacion Estratégica Integral
-DPEI-, han participado en el acompafamiento y asesoria técnica de
las revisiones y ajustes de los Planes de Ordenamiento Territorial
de los municipios del Departamento de Antioquia, con el objeto de
fortalecer la capacidad de planificacién y gestion del territorio durante
este proceso.

Para darle continuidad a este, se construye el tercer documento
denominado “Expediente Municipal para la revision y ajuste de los
Planes de Ordenamiento Territorial” como insumo y parte del Kit
de Planificacion del Desarrollo y Ordenamiento Territorial para las
administraciones municipales, los usuarios de nuestro Departamento
y la ciudadania en general.

Este kit, pretende ser de utilidad para los actores, autoridades e
instancias de planificacién y especialmente para las administraciones
municipales a lo largo de las etapas: preliminar, formulacion,
concertacién, aprobacion del acuerdo o decreto y finalmente su
implementacién con la activa participacion ciudadanay gestion social.
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El Expediente Municipal es un sistema de informacién que tiene como obje-
tivo principal evaluar el desarrollo territorial, mediante el fortalecimiento de
la capacidad de gestion municipal en la ejecucién, monitoreo y evaluacion de
planes, programas y proyectos de ordenamiento territorial. Las peculiarida-
des de los objetivos y formas de actuacion de la funcién publica de ordena-
miento del territorio justifican la conformacion de un sistema de informacién
propio, que sirva de apoyo a la gestién municipal para el seguimiento a la
ejecucion de estos planes.

Sirve de archivo historico sobre el desarrollo
territorial del municipio

Garantiza el acceso a al informacién técnica en los
procesos de revisidn, ajuste y modificaciones del POT

( Sirve como instrumento de seguimiento y )
\ evaluacidn a las actuaciones previstas en el POT )

Brinda soporte en la toma de decisiones
por parte de la administracion publica

Garantiza la continuidad del proceso
de ordenamiento territorial

[9]
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BN  Archivo técnico e historico Sistema de seguimiento y evaluacidn [l

— Documentos del POT Lectura Cperativa del POT
— Estudios Técnicos Seguimiento a la ejecucion del POT _
A Regulacion

. Informacion de Seguimiento

Informacion histérica de la
planeacion

101 La conformacion del Expediente Municipal comprende las siguientes etapas:

a) Identificacién y valoracion de la informacion:

La construccidon del Expediente Municipal, se inicia con una lectura operativa
del Plan de Ordenamiento Territorial, el Plan de Desarrollo Municipal y de
los planes, programas y proyectos matriculados en el Banco de Proyectos
Municipal.

Alli se identifican las dimensiones y atributos que estan definidos en el terri-
torio. En este primer paso, se debe hacer una identificacion de los modulos
tematicos de informacion dentro de los planes que correspondan a:

- La vision, entendida como el fin dltimo de los objetivos que garanticen ca-
lidad de vida, sostenibilidad, proyeccion futura y concrecion del municipio
deseado, entre otros.

- El modelo de ocupacion del territorio, un territorio donde interactian ejes
estructurantes y las dimensiones en pro del bienestar de una poblacién.

-Estrategias e instrumentos, elementos que apuntan a la consecucion de los
objetivos trazados, a través de herramientas de gestién, planificacion, finan-
cieros y de participacion ciudadana, entre otros.
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- Planes, Programas y Proyectos, instrumentos estructurados que responden
a procesos de planificacién concertada donde se definen actividades en fun-
cién costo beneficio.

La informacién aqui relacionada debera ser valorada de tal manera que su
evaluacion, a partir de indicadores, sea facilmente medible para las fuentes
alimentadoras de informacién. Los pasos en la captura de informacion se
sintetizan en:

- Recopilar y Evaluar informacién local disponible, dicha informacion esta
consignada en los documentos del Plan de Ordenamiento Territorial, el Plan
de Desarrollo Municipal, los planes sectoriales y las entidades encargadas de
manejar temas especificos.

- Evaluar la informacién disponible en el municipio, estableciendo su tempo-
ralidad y su confiabilidad.

- Determinar la informacién faltante.

b) Procesamiento y organizacion de la Informacion:

Generalmente los datos recopilados no estaran disponibles para su uso in-
mediato. Generalmente se requiere de un procesamiento basico para con-
vertirlos en documento explicativo o indicadores (estadisticos y cartografi-
cos), de tal manera, que sean operativos para el Expediente Municipal.

Como requisito minimo, el Expediente Municipal debe estar organizado me-
diante un sistema de informacién en archivo fisico, pero es deseable en el
tiempo, y segun las posibilidades de cada municipio, que este archivo se con-
vierta en formato digital. Esta etapa de conformacién del expediente com-
prende las siguientes actividades:

- Definir los formatos de almacenamiento de la informacion mediante fichas
de informacion, planos a diferentes escalas, etc.

- Definir el sistema de archivo fisico para la informacién.

- Definir y conformar la base informatica de datos para almacenamiento y
consulta de la informacion. Se sugiere la organizacién de la informacién en
un sistema de matrices, en las cuales se consignan los indicadores corres-
pondientes a cada moédulo tematico y su evolucion en el tiempo.

Asi mismo, para la recopilacion y el calculo de indicadores se recomienda el
disefio de fichas técnicas, las cuales ademas deben contener las caracteristi-
cas generales del indicador, la forma de obtenerse, sus fuentes y la cartogra-
fia correspondiente
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En la practica, las fichas son orientaciones metodologicas para obtener la
informacion o los planos cartograficos propiamente dichos. El conjunto de
estos indicadores llevara a la administracion municipal a conformar bases
de datos organizadas y funcionales con respecto a los requerimientos de la
planificacion del territorio.

c) Suministro de la informacion

El expediente municipal debe ser una herramienta activa para consulta y de
actualizacién permanente, por lo tanto se debera contar con una forma sim-
ple de extraer la informacién: formatos, reportes y mapas, entre otros

Regulacion
- Normas del orden
nacional, regional y
municipal

Informacion histérica de la
planificacion territorial

- Planes elaborados antes de
la expedicidn de la Ley 388 de
1947.

Fuente: Ministerio de Vivienda. http://www.minvivienda.gov.co. 2017
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Estandares de Desarrollo Territorial
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[16]

El Expediente Municipal comprende en sentido estricto tres tipos de infor-
macion: la estadistica, documental y cartografica, la cual se agrupa a través
de indicadores. Por lo general, un mismo tema contiene tanto informacion
numérica como cartografica.

- Informacién Estadistica: Indicadores calculados a través de relaciones y fun-
ciones matematicas.

- Informacion Documental: Informacién que corresponde a los planes secto-
riales, plan de ordenamiento, plan de desarrollo y otros.

- Informacién Cartografica: Indicadores basados en planos georeferenciados.

Los planos basicos y minimos corresponden a los definidos previamente en
la etapa de formulacion del POT, asi que la tarea se remite a reunir y actuali-
zar esta documentacion, si el municipio no posee la cartografia basica.

A partir de matrices de los indicadores, se evalua y monitorea el cumplimien-
to de los objetivos propuestos, el modelo de ocupacion del territorio y la eje-
cucion de los proyectos planteados en el programa de ejecucion y se realiza
el analisis de cumplimiento de los objetivos y las metas.

En su papel dentro de cada mddulo de informacion del expediente, los distin-
tos indicadores son variables (nUmero de habitantes, metros cuadrados del
area urbana, etc.) o funciones de variables (densidad de poblacién, porcen-
taje de hogares con déficit habitacional, indice de condiciones de vida, tasa
de crecimiento demografico, tiempo promedio de viaje al sitio de trabajo,
etcétera) que expresan, en forma precisa, una caracteristica de un fenédmeno
relevante para la evaluacion y monitoreo de las politicas de ordenamiento y
desarrollo territorial.

Como caracteristicas de los indicadores se tienen las siguientes:

- Cuantifican la informacion para que su significado sea evidente y rapido.

- Simplifican la informacion sobre fendmenos complejos para mejorar la co-
municacion y la toma de decisiones.

- Deben ser utiles y orientados a los usuarios a quien se dirigen.

Se implementa un sistema de indicadores relacionados con el seguimiento y
evaluacién a los fines y medios.
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- Pertinentes para las necesidades de los actores.

- Permiten evaluar condiciones y tendencias, como también comparar entre
lugares y situaciones.

- Proveen informaciéon que alerta tempranamente y permitan la toma de de-
cisiones.

Las condiciones que debe cumplir los indicadores son:

- Relevancia, es decir, que sean asociados a politicas de desarrollo y de orde-
namiento territorial.

- Validez, lo que permiten que sean claramente definidos.

- Suficiencia, que dan cuenta del fenémeno por si mismos.

- Eficiencia, es decir, que tienen capacidad de sintesis, facil comprension y
alta relacion entre el costo, la efectividad y la oportunidad.

Se implementa un sistema de indicadores relacionados con el seguimiento y
evaluacién a los fines y medios.

—as— N
S - Indicadores para el analisis de
I objetivos.
—_— - Indicadores para el analisis del [17]
modelo de ocupacion.
S -Indicadores para el analisis de los
? proyectos. D,

La ubicacion de la informacién lleva a identificar los médulos tematicos ba-
sicos o los que seas permitentes, definidos en el Plan de Ordenamiento Te-
rritorial, con su nivel de evaluacion en el Expediente Municipal a través de

distintos tipos de indicadores, los cuales se relacionan en el cuadro siguiente:




[18]
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Relacion de tipos de indicadores en los modulos
tematicos del expediente municipal

Mddulo Tematico Nivel de Evaluacidn Tipo de Indicador

Evaluacién |
del modelo de |
ocupacion

Construccion del modelo
de ocupacion del
territorio: mediano plazo

Estado del
territorio

- Resultados de la

ejecucion de proyectos
estratégicos

- Procesos: avance
de actividades

Ejecucion de proyectos Monitoreo de

I

I

I
estraziﬁgosl :;') POT: :proyectos estratégicos

|

| |- Recursos o insumos:
avance de ejecucion
| presupuestal

\ 1

\

Fuente: Ministerio de Vivienda y Desarrollo Territorial.

El Expediente Municipal, es un instrumento que complementa el POT, razén
por la cual, por disposicion legal, la responsabilidad de la conformacién del
Expediente Municipal recae en la Alcaldia Municipal, preferiblemente la
oficina de Planeacion o la que haga sus veces, y tenga la responsabilidad de
liderar, promover y conformar este instrumento.

lgualmente,sedebeimpulsaratravésdediversosmecanismosadministrativos,
gestionar la participacion de las instituciones o entidades con representacion
local (secretarias de gobierno, empresas de servicios publicos, camara de
comercio, gremios y la comunidad en general), como recursos de apoyo a las
etapas de conformacién del expediente urbano y convenir la cooperacién de
esfuerzos entre éstas y la administracion municipal.
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El Expediente Municipal es un sistema de informacién que sustenta los diag-
nosticos y la definicidn de politicas, asi como la formulacion de planes, pro-
gramas y proyectos de ordenamiento espacial del territorio. Es un insumo
basico para iniciar el proceso de revision y ajuste de POT, como también para
confrontar y monitorear el modelo de desarrollo territorial propuesto.

Como resultado de este proceso, los municipios conforman el Expediente
Municipal como herramienta para el seguimiento y evaluacion permanente
del POT y consolidan estos documentos, que sirven de sustento para la toma
de decisiones y como soporte para adelantar procesos de ordenamiento te-
rritorial.

Por lo anterior, las administraciones municipales deben designar un equi-
po capacitado, los recursos materiales y tecnolégicos, para la gestion de la
informacién y generacion de conocimiento, con el objeto de actualizar en
forma continua el Expediente Municipal; ademas, de generarinformacion de
soporte para las decisiones de ajuste al proceso de implementacion del POT
durante su vigencia, bien sea en la gestion de la administracion municipal o
en los contenidos y normas que desarrollan el instrumento.

*Ley 388 de 1997. Recuperado de http://www.alcaldiabogota.gov.co. En
Agosto 2017.

*Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Planes de Ordenamiento
Territorial. Recuperado de http://www.minvivienda.gov.co. Octubre 2017.

* Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Guia Metodoldogica para la
implementacién del Expediente Municipal. Bogota, 2004.

Para ampliar la informacién relacionada con esta publicaciéon y solicitar
asesoria técnica, dirijase a:

Departamento Administrativo de Planeacién
Direccién de Planeacién Estratégica Integral - Gobernacion de Antioquia
Centro Administrativa Departamental José Maria Cérdoba
La Alpujarra - oficina 1120
Calle 42B # 52 - 106
Medellin
planeacionestrategica@antioquia.gov.co
3839130 - 3839126
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